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El Derecho de la competencia y las prohibiciones de los articulos 101 y 102 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia (LDC) se
dirigen a las empresas, que son también quienes soportan sanciones de hasta el 10% de su facturacion
mundial. Sin embargo, la responsabilidad individual de quienes deciden dentro de la empresa ha
cobrado en los ultimos tiempos notable actualidad por tres vias.

La primera, y mas reciente, procede de Luxemburgo. El pasado 1 de octubre el Abogado General (AG)
Szpunar present6 sus conclusiones en el asunto C-347/25, Zapp, proveniente del Tribunal Supremo
aleman. La Autoridad alemana habia multado a una empresa por un cartel del acero inoxidable, y la
empresa reclamo por via civil el importe de la multa a uno de sus directivos. El AG dictamina sobre la
legalidad de este tipo de reclamacién. Para el AG, la sancion de competencia es propia de la empresa, y
trasladarla a los gestores restaria eficacia disuasoria al Derecho comunitario de la competencia, que
prevalece, como norma imperativa, sobre la reclamacién privada de la empresa contra el directivo. Es un
razonamiento similar al que ya habia conducido afios antes a impedir la deduccidn fiscal de las sanciones
de competencia (asunto X BV, C-429/07). Las conclusiones del AG no vinculan al Tribunal de Justicia, pero
suelen marcar el camino.

Cuestion algo distinta seria la repeticion en via privada de sanciones impuestas por la CNMC por
conductas locales que no afecten al trafico intracomunitario. La opinién del AG no se refiere a estas
ultimas, si bien el razonamiento podria ser parecido, con el matiz de que en Espafia se enfrentarian
normas de igual rango (Ley de Sociedades de Capital y LDC), mientras que en el &mbito comunitario no
cabe duda de la primacia del TFUE sobre el Derecho interno de responsabilidad civil.

El razonamiento de la eficacia de las sanciones no es aplicable, sin embargo, a las acciones de repeticién
de una empresa contra sus directivos para recuperar las indemnizaciones satisfechas a los perjudicados
por prdcticas anticompetitivas, acciones que el propio AG considera posibles. En ese ambito los
directivos de empresa quedan expuestos, por tanto, a contingencias potencialmente multimillonarias que
ademads probablemente no seran cubiertas por las pdlizas de D&O.

La segunda via es doméstica (LDC). La CNMC puede imponer multas de hasta 60.000 euros a los
representantes legales y a los miembros de 6rganos directivos que hayan intervenido en la conducta
anticompetitiva. Las Indicaciones de cdlculo de multas de marzo de 2026 incorporan un apartado sobre
directivos para graduar estas multas: gravedad de la conducta, duracién de la participacion individual y
nivel jerarquico.

Los 60.000 euros no se han actualizado desde 2007 y no distinguen entre la capacidad econémica de un
mando intermedio y la de un consejero delegado. Los intentos en pasados afios de elevar la sancién a
400.000 euros no prospearon. En caso de cerrarse a las empresas la via de la repeticion de la multa,
seguirdn siendo escasos los incentivos de los directivos para acudir al programa de clemencia.

La tercera via es la del cumplimiento normativo. Segin la Guia de programas de cumplimiento de la
CNMC, actualizada en junio de 2026, si un directivo principal estd implicado directamente en una
infraccion grave o muy grave, el programa puede llegar a considerarse ineficaz, con consecuencias para
la atenuacion de la multa y para la exencion de la prohibicion de contratar con el sector publico. La Guia
valora asimismo que los contratos de alta direccién incluyan cldusulas de extincién y/o desactivacién de
planes de incentivos, para el caso de que las autoridades constaten infracciones de la LDC.

En conclusidn, se aleja la probabilidad del traslado al directivo de las multas de competencia pagadas por
la empresa; por otra parte, la responsabilidad administrativa propia del directivo en Espafia (dejando de
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lado otras consecuencias disciplinarias, reputacionales y, aisladamente, penales) queda limitada a 60.000
euros; distinta es la situacion en el plano de las (importantes) responsabilidades empresariales por dafios
derivados de infracciones de competencia que, esas si, pueden acabar siendo derivadas a los directivos.
Para los consejos de administracion, un programa de cumplimiento que funcione de verdad, y no sé6lo
sobre el papel, es la mejor poéliza de seguro (y quizas la inica). Y para los directivos involucrados en
investigaciones antitrust debe quedar claro que su posicién puede acabar siendo adversa a la de su

empresa, siendo aconsejable siempre contar con asesores independientes.

Pedro Callol, socio de Callol, Coca & Asociados.
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