La CNMC deja en el aire la compra de Expal por parte del gigante militar alemén Rheinmetall
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La CNMC deja en el
aire la compra de
Expal por parte del
gigante militar
aleman Rheinmetall

El Consejo del organismo dirigido por
Cani Fernandez confirma que hubo
lesividad en la aprobacién en fase 1 de la
operacion y sera la Audiencia Nacional
quien resuelva si el expediente tiene que
volver a ser revisado

Por Alejandro Galisteo oo ,I: X G
19/09/2025 - 05:00

EC EXCLUSIVO

L a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) ha declarado lesiva —es decir, contraria al interés
publico y susceptible de ser anulada por los tribunales— la
autorizacién que otorg6 en febrero de 2023 a la compra por parte
del gigante armamentistico aleman Rheinmetall de Expal
Systems, la historica empresa espaiola especialista en
municiones fundada como Explosivos Alaveses S.A.

https://www.elconfidencial.com/juridico/2025-09-19/cnmc-compra-de-expal-rheinmetall_4212022/
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La CNMC deja en el aire la compra de Expal por parte del gigante militar aleman Rheinmetall

La operacion, valorada en 1.200 millones de euros y aprobada
inicialmente sin condiciones, queda asi en entredicho tras la
decision adoptada por el Consejo de la CNMC y notificada este
miércoles a las partes, segun ha podido saber E/ Confidencial. Se
trata de la primera vez en la historia que el regulador recurre a
esta figura para impugnar una autorizacién de concentracion
dictada por él mismo.

Esta resolucion pone fin al procedimiento administrativo de
declaracion de lesividad, confirmando después de un
procedimiento de revisidon "concienzudo’, sefialan fuentes
conocedoras del proceso, en el que las partes "han sido oidas”,
que la resolucién de autorizacion de la compra de Expal es lesiva
para el interés publico.

Tal y como adelant6 ayer el medio especializado en
Competencia Global Competition Review,la CNMC comunico a
Rheinmetall que considera que la compafia de armamento
"oculto informacidn clave sobre sus actividades en el mercado
de la nitrocelulosa, un ingrediente esencial en la fabricacion de
explosivos”.

Una declaracion que no se puede impugnar

La declaracion de lesividad es un paso procesal singular porque
permite a la Administracion cuestionar sus propios actos
favorables a un tercero si entiende que se dictaron con
informacion incompleta o en contra del interés general.

Segun la Ley de Procedimiento Administrativo, esta declaracién
no es recurrible, y a partir de ahora la CNMC dispone de dos
meses para presentar una demanda formal ante la Audiencia
Nacional. Sera este tribunal quien decida si anula la autorizacién
de fase | que el regulador concedio hace afio y medio. Si la
anulacion prospera, Rheinmetall, en principio, tendra que volver a
notificar la concentracion aunque lo novedoso del proceso abre
un escenario procesal incierto.
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La CNMC deja en el aire la compra de Expal por parte del gigante militar aleman Rheinmetall

En el fondo juridico del caso late una cuestioén clave: si la
notificacion abreviada presentada en su dia por Rheinmetall fue
valida o no. El regulador autorizé la operacion en apenas seis
dias, tras concluir que no existian solapamientos horizontales ni
verticales relevantes. Pero meses después afloré que la
compafia alemana —ademas de fabricar municion y sistemas de
armas— suministraba regularmente productos quimicos
explosivos a otras empresas del sector, como la nitrocelulosa o
la nitroglicerina. Esa actividad no constaba en la notificacion
original. "La resolucion se dictd sobre una informacién
incompleta, y esa informacidn afectaba a un posible cierre
vertical en un mercado esencial para el suministro de Defensa.
No es un matiz, es una variable que podia haber cambiado el
sentido del analisis", senalan fuentes juridicas consultadas.

TE PUEDE INTERESAR

Alemania inventa una nueva arma
letal para neutralizar los ataques de
enjambres rusos

Jesus Diaz

En el terreno legal, Rheinmetall ha contado con el
asesoramiento, segun sefalan en Global Competition Review, de
Herbert Smith Freehills Kramer, con Henar Gonzalez en Madrid y
Marcel Nuys en Diisseldorf, mientras que el consorcio franco-
aleman KNDS, quien denuncié ante la CNMC argumentando que
la fusion perjudicaba la competencia en mercados que no se
identificaron en la notificacion de la operacidn, se ha apoyado en
Callol Coca & Asociados, bufete dedicado al derecho de la
Competencia y Tecnologia/High Growth para sus
impugnaciones.
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La CNMC deja en el aire la compra de Expal por parte del gigante militar aleman Rheinmetall

Pedro Callol, socio director de Callol Coca & Asociados, sefiala
que "el asunto de la concentracién Rheinmetall/Expal es
juridicamente extraordinario por su dificultad técnica en materia
de control de concentraciones y de inversiones extranjeras en
sectores estratégicos, y por ser la primera vez en la historia del
Derecho de la Competencia que la CNMC ejerce esta potestad de
revision mediante declaracion de lesividad frente a una
Resolucion de control de concentraciones”.

Multa historica por ocultar informacion

En abril de 2024, la CNMC impuso a Rheinmetall una multa de 13
millones de euros por ocultar esta informacién, calificada como
infraccion grave. La compafia defendié que se trataba de ventas
puntuales o excedentarias, pero el regulador acredité una
actividad continuada y facturada. Esa sancion fue suspendida
cautelarmente por la Audiencia Nacional mientras se resuelve el
recurso. Ahora, con la declaracién de lesividad adoptada por el
propio Consejo de la CNMC, el debate se traslada a un plano
mayor: determinar si la ocultacion de datos vicia de nulidad la
autorizacion de concentracion.

TE PUEDE INTERESAR

La CNMC revisa la compra de Expal
por Rheinmetall y cuestiona la
operacion (1.200M)

Alejandro Galisteo

Si la Audiencia Nacional confirma la anulacién, Rheinmetall
tendria que acudir de nuevo a la ventanilla de concentraciones
de la CNMC. Ese nuevo examen podria derivar en una
autorizacion condicionada, con remedios orientados a garantizar
el suministro a terceros y evitar riesgos de cierre vertical.
Expertos del sector consideran improbable un escenario de
desinversion forzosa, pero si ven plausible que se impongan
obligaciones de suministro no discriminatorio de nitroglicerina,
pasta humeda u otros insumos estratégicos a operadores
europeos.
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La CNMC deja en el aire la compra de Expal por parte del gigante militar aleman Rheinmetall

La cuestion no es menor. Rheinmetall es uno de los pocos
fabricantes europeos con capacidad para producir a gran escala
esos precursores explosivos, y la adquisicion de Expal —
rebautizada como Rheinmetall Expal Munitions— ha reforzado su
posicion en la cadena de suministro. En un contexto marcado
por la guerra en Ucrania, en Gaza y los programas de rearme de
la OTAN, expertos subrayan que una autorizacion sin
condiciones "podria ser considerada desproporcionada ahora por
el regulador".

Ademas, el procedimiento de lesividad puede cruzarse con otros
frentes abiertos. La misma autorizacion de Competencia ya fue
recurrida por KNDS ante la Audiencia Nacional, lo que podria
llevar a la acumulacién de procesos. Y en el plano comunitario, la
propia resolucién sancionadora de la CNMC dej6 abierta la
posibilidad de remitir los hechos a la Comision Europea al
amparo del articulo 22 del Reglamento de concentraciones, si se
aprecia impacto en otros Estados miembros.
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Trump cambia el nombre del
Departamento de Defensa a
Departamento de Guerra

EFE

En paralelo, el Tribunal Supremo tramita un recurso distinto
presentado por el consorcio franco-aleman KNDS contra la
autorizacioén que el Consejo de Ministros concedio en junio de
2023 bajo el régimen de control de inversiones extranjeras. KNDS
alega que la operacion vulnera principios de defensa comun de la
Unién Europea y reclama que se reevalue para garantizar que
Expal siga suministrando a fabricantes europeos y de la OTAN.

El caso abre un terreno desconocido parala CNMC. La
legislacion establece que la declaracion de lesividad solo puede
adoptarse dentro de los cuatro anos siguientes al acto que se
impugna, previa audiencia del interesado y dictamen favorable
del Consejo de la CNMC.
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Nunca hasta ahora se habia aplicado en el control de
concentraciones. A partir de aqui, el calendario abre un horizonte
en el que en dos meses la CNMC debera presentarse el recurso y
la Audiencia Nacional decidira si el mayor movimiento
corporativo del sector de la municién en Espafia queda tal cual, si
se rehace con condiciones o si la Justicia avala que el regulador
enmende su propio acto en defensa del interés publico.

m f X 0O

window.ECCO.emit(‘ec:import:outbrain’);

CNMC Despachos Abogados Defensa

El redactor recomienda

La CNMC prohibe por cBruselas o CNMC? Quién El nuevo rol de la CNMC
primera vez a una empresa decidira sobre una potencial ~ como policia de los medios
participar en contratos fusion Telefonica-Vodafone reabre el frente Madrid vs
publicos Espana Barcelona

EFE Alejandro Galisteo Alejandro Galisteo Alberto Sanz

Nacho Alarcén. Bruselas

https://www.elconfidencial.com/juridico/2025-09-19/cnmc-compra-de-expal-rheinmetall_4212022/ Page 6 of 6


https://www.elconfidencial.com/empresas/2025-04-28/cnmc-cancela-reunion-aprobacion-opa-bbva-sabadell_4118004/
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fwww.elconfidencial.com%2Fjuridico%2F2025-09-19%2Fcnmc-compra-de-expal-rheinmetall_4212022%2F%3Futm_source%3Dfacebook%26utm_medium%3Dsocial%26utm_campaign%3DBotoneraWeb
https://twitter.com/intent/tweet?text=La+CNMC+deja+en+el+aire+la+compra+de+Expal+por+parte+del+gigante+militar+alem%C3%A1n+Rheinmetall&url=https%3A%2F%2Fwww.elconfidencial.com%2Fjuridico%2F2025-09-19%2Fcnmc-compra-de-expal-rheinmetall_4212022%2F%3Futm_source%3Dtwitter%26utm_medium%3Dsocial%26utm_campaign%3DBotoneraWeb
https://www.elconfidencial.com/tags/organismos/cnmc-7937/
https://www.elconfidencial.com/tags/temas/despachos-abogados-7743/
https://www.elconfidencial.com/tags/temas/defensa-21305/
https://www.elconfidencial.com/empresas/2025-08-05/cnmc-prohibe-por-primera-vez-a-una-empresa_4186377/
https://www.elconfidencial.com/juridico/2025-09-08/comision-europea-cnmc-ribera-cani-telefonica_4203522/
https://www.elconfidencial.com/juridico/2025-08-01/guerra-madrid-barcelona-cnmc-control-medios_4183620/

