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La ultima reforma de la
ley de competencia

| de los Mercad

Pedro Callol Socio fundador de Callol, Coca & Asociados

or Real Decreto Ley
7/2021, de 27 de abril,
se ha traspuesto en
Espana la Directiva
comunitaria 2019/1,
de 11 de diciembre
de 2018, sobre auto-
[ . ridades europeas de
competencia (Directiva ECN+), me-
diante reforma de la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia (LDC).

En primer lugar, se refuerza el te-
mido poder sancionador de la Co-
misién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) y autorida-
des autonémicas en sus ambitos de
competencia: se clarifica que el limite
maximo con que pueden ser sancio-
nadas las empresas infractoras es
del10% de la facturacién anual mun-
dial. Adicionalmente, conductas que
antes eran castigadas con multas de
hasta un 5% de la facturacion, como
1a fijacién del precio de reventa o el
abuso genérico de posicién de domi-
nio, pasan a serlo con un maximo del
10% (que deviene el limite general de
sancién maxima por vulneracién de
normas antitrust).

Otro elemento con repercusio-
nes practicas se refiere a la politica
de clemencia, en virtud de la que la
empresa miembro de un cartel que
descubra a la CNMC su existencia
puede beneficiarse de la exencién
o reduccién de la multa: la reforma
clarifica que la empresa beneficiaria
dela clemencia se encuentra también
exenta de la prohibicién de contra-
tar con el sector publico aplicable a
miembros del cartel.

Una potestad de la CNMC que de-
beria causar inquietud a las empresas
eslarelativa alas inspecciones, enlas
que por imperativo legal la empresa
queda obligada a desnudarse, prac-
ticamente entera y solo con ciertas
salvaguardas legales, ante los inspec-
tores de la CNMC. A partir de ahora,
la orden de investigacién dirigida a
una sociedad vincula también a las
sociedades del grupo. También se
faculta expresamente al organismo
a citar a personas fisicas, so pena de
sancion, para ser interrogadas en sede
de la CNMC.

Como deciamos al principio, algu-
nas de las innovaciones mas trans-
cendentales son las que no estan en
estareforma: la adopcién en Espafia
de la técnica de la sancién negociada
o settlement ya utilizada en el marco
comunitario, o el incremento de las

sanciones a directivos, que en la ac-
tualidad no pueden rebasar los 60.000
euros, son dos de ellas.

Otra 4rea que amenazaba reforma
era la de los umbrales de control de
concentraciones para reducir el na-
mero de operaciones revisadas.

Esta tltima iniciativa, si bien en
parte comprensible, produce algo de
sorpresa, pues por niimero de opera-
ciones de concentracién revisadas
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mas bien al contrario. En efecto, en
nuestro pais se han reportado de me-
dia unas 88 operaciones por afo entre
2017 y 2020, frente alas 234 de Fran-
cia o 1as 1.333 de Alemania; estamos
incluso por detrés de economias mas
pequenas que la nuestra si nos com-
paramos con las 98 concentraciones
reportadas en Holanda de media en
el citado periodo 2017-2020, las 252 de
Polonia, las 461 de Austria, o incluso
en términos relativos al tamario de la
economia, Portugal, que viene a tener
el doble de operacionesreportables si
se correlacionan estas con el tamafio
del PIB (53 operaciones).

Si a esto se une que probablemente
hay un niimero no despreciable de
operaciones que superan el umbral de
cuota de mercado, pero no son notifi-
cadas, parece que antes de emprender
nuevas reformas habria que buscar la
consistencia del sistema tratando de
cerrar este hueco, maxime teniendo
en cuenta que el de cuota de mercado
ha sido considerado una suerte de
umbral de cierre para deteccién de
operaciones probleméticas en Europa.

En consecuencia, no pocas refor-
mas de cierto peso, y otras que estan
por venir, estas ultimas quizas con
motivo de la tramitacién parlamen-
taria como ley formal de la reforma
aprobada por real decreto ley.
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