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El pasado 19 de enero de 2017, la Comisién Nacional de los
Mercados y de la Competencia declaré acorde con el derecho de la

futer competencia el sistema de doble precio aplicado por Pfizer para las
25 ventas de sus farmacos.
LO MAS LEfDO wn
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Esta resolucion tiene un gran impacto sobre una actividad que ha traido de Boka
T cabeza a los grandes laboratorios farmacéuticos en las ultimas décadas: el 2 El Nokia 3310 sale hoy a la venta en
T comercio paralelo de especialidades farmacéuticas, comercio que ha venido Espafia

floreciendo sobre la base de las disparidades nacionales en materia 3 Los mejores fondos para ganar en

farmacéutica, y las consiguientes (y sustanciales) diferencias existentes entre Bolsa a largo plazo

los precios aplicados en Espafia y en otros paises del norte de Europa. 4 Detenido en Madrid uno de los

fugitivos mas buscados de Espaiia
En el afio 2009, la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia
5 (Qué vivienda debo comprar para

CNMC), bajo su anterior denominacién de CNC, Comision Nacional de la .
( ). bajo su rior denominacion 'St ! lograr un 6% de rentabilidad?

Competencia, acord6 no incoar procedimiento sancionador contra Pfizer y la
Compafiia Farmacéutica Espariola, S.A. (Cofares). Aquella investigacion
habia sido iniciada a raiz de una denuncia presentada por Spain Pharma, S.A.,
alegando la existencia de un presunto acuerdo anticompetitivo mediante el
cual Pfizer habria impedido la exportacion de especialidades farmacéuticas

de Pfizer a otros paises de la Union Europea.

Pfizer habria establecido un sistema de doble precio dependiendo del destino

de las especialidades, aplicando un precio mayor si el farmaco se compraba

para destinarlo a la exportacion o re-exportacion, y un precio reducido si el

destino era la dispensacion en Esparia. La negativa de la CNC (hoy CNMC) a

actuar contra Pfizer fue recurrida ante la Audiencia Nacional, que estimé

parcialmente el recurso y ordend la retroaccion de actuaciones para

determinar si el sistema de doble precio aplicado por Pfizer era contrario a la OTRAS NOTICIAS DE INTERES

competencia. 7 p .
= Como evitar riesgos penales por actos

. i de terceros
La resolucion ahora comentada de la CNMC, dictada por tanto para dar
cumplimiento a la Sentencia de la Audiencia Nacional, comienza considerando ® Brexit y el derecho internacional
” N . . rivado: jquién tiene la sartén por el
la evolucion legislativa de los precios regulados de los medicamentos en E]angoq & 2

Espafia. Antes de 1997, la Ley del Medicamento preveia con caracter general
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la intervencion estatal en la fijacion de los precios de los medicamentos que se
vendian en Espafia. La Ley del Medicamento fue modificada en 1997,
estableciéndose que la fijacion de precios por parte del Gobierno debia recaer
Unicamente sobre medicamentos financiados con cargo a fondos de la
Seguridad Social o fondos estatales afectos a la sanidad. En 1999, la Ley del
Medicamento se volvié a modificar, estableciendo que el precio intervenido
afectaria a los medicamentos financiados con cargo a los fondos publicos de

la Seguridad Social y que, ademas, se dispensen en territorio nacional.

En noviembre de 2004, Pfizer anuncié una politica de venta directa a
farmacias, sin intervencién de los mayoristas, lo cual permitiria a la empresa
evitar el indeseado comercio paralelo. Esta medida causé (l6gica)
preocupacion entre los mayoristas de manera que, finalmente, se alcanzé un
acuerdo con el beneplacito del gobierno, adoptando Pfizer un sistema de
doble precio donde (i) la facturacion inicial aplicada al distribuidor es
referenciada a precio libremente aplicado por Pfizer (en contraposicion al
precio maximo regulado); y (ii) sélo una vez acreditado que el medicamento
concreto es dispensado en territorio nacional, se rebaja el precio al nivel de

precio maximo regulado.

La resolucion de la CNMC avala la legalidad de este sistema. La resolucién
considera que el elemento distintivo del doble precio ilegal es la fijaciéon de
dos precios diferentes dependiendo del destino de los medicamentos a fin de
evitar el comercio paralelo (algo que repugna al derecho europeo de la
competencia, son los acuerdos cuyo objeto es la compartimentalizacion del
mercado europeo en territorios nacionales), situacién que no se da en este
caso de Pfizer. En este asunto, la l6gica del doble precio deriva de la
aplicacion de un precio maximo a los medicamentos financiados con cargo a
fondos publicos de la Seguridad Social o fondos estatales afectos a la

sanidad dispensados en Espafia.

Pfizer debe, como regla general, poder fijar libremente su propio precio, de
acuerdo con el principio de libertad de empresa constitucionalmente
consagrado (articulo 38 de la Constitucién); sélo cuando (como excepcion a la
norma general) el nivel de precio se encuentre limitado por razén de la
regulacion sectorial, entonces dicho precio debera ser reducido hasta el limite
legal, siendo precisamente esto lo que pretende el sistema de doble precio

establecido por Pfizer.

La CNMC razona que la normativa nacional aplicable es la razén de la
existencia del sistema de doble precio. El precio intervenido en Espafia es
siempre inferior al precio libre de tres de los paises europeos tomados como
referencia (Alemania, Reino Unido y Holanda): extender el régimen
administrativo de fijacién de precios a las exportaciones seria como dotar de

caracter extraterritorial a la regulacién de precios de los medicamentos.

La CNMC también desestima la supuesta analogia entre el sistema de doble
precio aplicado por Pfizer y el sistema de doble precio del asunto Glaxo
(Sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de octubre de 2009, asuntos C-501,
513, 515, 519/06 P). Ese caso derivaba de la politica comercial de la
compaiiia Glaxo, en el afio 1998, al aplicar un régimen diferenciado o dual a
los precios de los medicamentos dependiendo de la actividad exportadora del
distribuidor. Aunque el asunto parece similar, no es idéntico, y la CNMC
explica la diferencia en la Resolucién ahora comentada. La primera y gran
distincién es que cuando Glaxo aplicéd su politica de precio dual en 1998, la
Ley del Medicamento establecia precios maximos regulados para los

medicamentos financiados con cargo a la Seguridad Social.

Cuando Pfizer introdujo su politica de precio dual, en 2006, la Ley del
Medicamento ya habia sido modificada, como se ha indicado, en el sentido de
que los precios maximos regulados se aplican a los medicamentos
financiados con cargo al sistema publico y que son dispensados en territorio
nacional. En otras palabras, Glaxo gozaba de cierta libertad comercial en
1998, a diferencia de Pfizer en el afio 2006, para no discriminar entre los
productos vendidos para ser dispensados en Esparia y los destinados a la
exportacion. La decisién de Glaxo de establecer un sistema de doble precio
basado en el destino geografico de los medicamentos fue una decision
voluntaria, no derivada de una obligacién legal, al contrario de lo que sucedié

en el caso de Pfizer debido al cambio regulatorio operado.

En segundo lugar, se desprende de la resoluciéon comentada de la CNMC que
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Glaxo requeria informacién sobre los medicamentos que habian sido
exportados para aplicar el precio correspondiente, lo cual le proporcionaba o
podia proporcionarle informacién comercial sensible (la cual, de acuerdo con
la CNMC, permitia a Glaxo condicionar su politica comercial respecto de cada
distribuidor). Por el contrario, Pfizer disefié un sistema adaptado a las
exigencias legales sin requerir el conocimiento de los medicamentos

exportados antes de su venta al distribuidor.

En consecuencia, la resolucién considera que el sistema de doble precios de

Pfizer en 2005 no es contrario a la competencia.
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