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Servicios profesionales y competencia:
una asignatura pendiente en tiempo de crisis

La publicacidn del Informe de Compentecia sobre el Sector de Servicios Profesionales v Colegios Profesionales reaviva el debate
en tomo a la requlacidn de un sector que representa casi el @ por ciento del PIB nacional, en un momenta en que Ja creciente
crisis pone encima de la mesa la necesidad de adopfar medidas que reduzcan las ineficiencias del conjunto de la econamia.

a Comiston Nacional de Compe-

tencia (CHNEY ha publicado este

mes su Informe sobre el Sector de

Servicins Profesionales v Colegios

Profesionales, Se trata de un do-
cumento realizado con rigor en su analisis
v conclusiones,

Ademis, la publicacion del Informe tene
plena actualidad, a mi juicio, al menes por
reavivar el debate en torno a ln regulacién
de un secter que representa casi el @ por
clento del Praducto Interior Bruta (PTE) na-
clional (slempre segin el Informe), enun
momento en que la ereciente erisis pone en-
cima de la mesa la necesidad de adoptar me-
didas que reduzean las ineficiencias del con-
junta de la economia, a fin de facilitar la
realizacion de negocios en régimen de ma-
yor, ¥ mesgon, competencin, Y es que, en cier-
o maddo, ka lectura del Informe evoen la sen-
sacidn de que vivimos en un pais conun
excesd de regulacidn

La CNC identifica una serie de inercias
histbricas que se encuentran en ln maiz de
los problemas de competancia existentes en
el sector de servicios profesionales. Por ejem-
ploy un requisito de admision en los colegios
profesionales es la exigencia de una titula-
ciin determirada. En muches casos, sin em-
bargo, varias titulaciones oficiales pueden
ser idfneas para desempediar una profesiin,
de forma que ciertos titulados quedan ex
cluidos (so pena de incurrir en intrusismao
profesional) de la posibilidad de competi
en determinado merendn de servicins

Ortras inercias histdricas s encuentran en
lo que en algunes estatutos colegiales se de-
noming como la prohibicion de la “compe-
tencia desleal”, Dentra de la citada prohibi-
£in se encontrarian las restricciones a la
publicidad de actividades profesionales o
las relacionadas con las recomendaciones
de precios o baremos colegiales.

El Informe llega a poner el dedo en la la-
#n sobre cyestiones que pueden afectar a las
bases de la existencia misma de los colegios
profesionales. Por ejemplo, la creacion de
un colegio profesional no puede descansar
exclusivamente sobre un mero imperativo
Legal o formal,

Db haber un plus consistente én la con-
currencia de un motivo de Interds general o
utilided piblica que justifigue su creacidn.
En un pais come Espafia, donde existen has-
ta 87 colegios profesionales de los que 25
han sido creados por normas autondmicas,
¢l principio de justificaciém por razdn de in-
teris general supene una formulacion ten-
dente a frenar la proliferacion puede que ex-
cesiva de autoridades colegiales,

Un aspectn de enorme interés prictico es
el relative a la coleginciin ohligatoria, La co-
legisgcidn obligatoria supone, en sentide ne-
gativo, una restriceién al derecho funda-
mental de asociacidn, restriccion que

LA PUBLICACION DEL
INFORME TIENE PLENA
ACTUALIDAD AL MENOS
POR REAVIVAR EL DEBATE

solamente puede justificarse en base a ob-
jetivos de interés general claramente iden-
tificados. La defensa de los intereses profe-
sionales de los colegiados puede no ser
justificacidn suficiente para la colegiacion
obligatoria; més bien al contraria, dicha de-
fensa deberia ser encomendada por los pro-
fesionales a quien dstos estimen oportuno,
Lauinica finalidad de los colegios que po-

dria justificar la colegiacién obligatoria se-
ria la de la ordenacion del ejercicio de las
profesiones, en Gltima instancia para la pro-
teceitn de los consumidores. Pero tampoco
=2 entiende el mantenimiento, con caricter
absoluto, de la cbligatoriedad de la colagia-
¢iin sobre esta base: pueden existir alter-
nativas imis peopaercionadas a la colegiacion
obligararia, andlisis dste en gque el Informe
no enitra, probablermente pargue ello requiene
deun debate awtdmommo.

El Informe también se refiere a un asun-
to que sin duda preccupa de farma directa
(y mas en tiempos de crisis) a los profesio-
nales: Ins cuotas colegiales, En efecto, los
profesionales colegiados han de scarse pe-
riddicamente el bolsille, v hay quien se la-
menta de no saber qué o por qué se estd pa-
gande. El Informe alude en este punto al
enorme poder de los colegins profesionales
en la materia, poniendo de relieve la falta de
transparensia en la fijacidn de las cuotas co-

[Quantor]

o glanleeact

legiales que, en el caso de ciertos colegias
profesionales, son abultadas,

sEnbase n qué, por ejemplo, pagan los pro-
curadores de Madrid 6.000 euros por ¢l al-
ta? Por otra parte, si ciertos colegios como
el de Industriales de Canarias, tienen una
cuota de alta de 0 euros, gseria deseable que
cundiers el gjemplo y 4@ eliminara esa cun-
ta en otros colegios® El Informe enfatiza que
las cuotas colegiales no pueden convertirse
e una barrera de entrada a la competencia

Debe prevalecer el criterio de proporcio-
nalidad como requisite para la Bjacion’de
custas coleginles: el qguantum de lo que pa-
gan los colegiados deberia limitarse, de ma-
nera transparente y completamente por-
menorizada, & bo necesario para financiar las
justificaciones de utilidad piblica que sus-
tenten la propia extstencia del colegio.

EllInforme serd clave en el debate para la
ransposicion de la Directiva CE 2006,123,
de servicios, de aqui al final de 2009



